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Do wiadomosci Rzecznikea Praw Obywatelskich przekazane zostalo pismo Fundacji
Rzecenik Praw Rodiicéw, w kidrym zostatam poinformowala o watpliwosciach, jalde
wrbudza program ., Réwnosciowe przedszkole. Jak uczymic wychowanie przedszkoine
wrazliwym na pled”’, wydany przez Fundacie Edukacji Przedszkolnej. SkarZacy wskazujg
m, in., ze przedmibtowy program jest niezgodny z obowiazujacym prawem ofwiatowym,
a postugiwanie si¢ nim narusza konstytucyjne prawo rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie ze swoimi przekonaniami, a tak’e prawa dzieci do poszanowania godaosei

1 ochrony 2ycia prywatnego.

Inicjatorzy pisma zwrédcili sie do Minister Edukacji Narodowej, Rzecznika Praw
Dziecka oraz do Prrzewodniczacego Komitetu Badan Pedagogiczinych PAN z pro$ba
o ocene przedmiotowego programu i upublicznienie jej. Wskazali tez, ze w konfekicie
prZeprowadzem’a rzetelngj recenzji programu, sprawe powinien zainteresowad sie Rzecznik

Praw Obywatelskich.

Wobee powyzszego pragne poinformowal, Ze olizymuje skargti wyraZajace
zroznicowane opinie na temat wspomuianego programu. Nieporozumienia wolcdl edulacii
townodciowe] budza powaine kongekwencie, opisane w szezegdlnodel w skierowanym do

mnie pidmie Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
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wyraza mepold] zwigzany z podwazaniem zaufania rodzicow do szkoly 1 jej pracownikéw
poprzez rozpowszechnianie nieptawdziwych informacii dotyczacych trefci edukacynych

progremow réwnofciowych.

Angliza pisma Fundacji Rzecznik Praw Rodzicow prowadzi do komstatacji,
e wistocie nie popieraja oni idei realizowania na poziomie edukacii przedszkolne
wychowania polegejacego na kwestionowaniu stereotypdw dotyczacych rél spolecznych
i promowania tGwnych szans kobict 1 mezezyzn, Wnioskodawey podkrelaja, ze tematyké
programn jest nisdostosowana do wieku dzieci przedszlkolnych, ¢o marusza ich zdaniem

art. 29 ust, | Konwencji o prawach dziecka.

Uprzejmie informmjs, ze po zapoznaniv sig z wnioskami dotyczacymi programu
JRownosciowe przedsziole [..]7, podietam w tej sprawie postepowanie wyjaniajace.
Uwzgledniajac art. 18 ustawy z dniz 3 grudnia 2010 1. 0 wdrozeniu niektdrych preepisdw
Unii Europejskici w zakresie réwnego traktowania (Dz. U, Nr 254, poz, 1700}, zgodnie
z ktérym Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje zadania dotyczgce realizacji zasady
réwnego traktowania, cheiatabym zwroeid wwage Pani Minister na kilka kwestii
zwiazanych z promowaniem zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w edukacii, w tym edukacji przedszkolnej, z progba o sformutowanie finalnego

stanowiska,

Uwazgledniajac zastizezenia Fundacji Rzecznik Praw Rodzicdw zwrdcié nalery
uwage na merytoryczng zawartos¢ programu ,,Réwnos‘cz‘owe'jp:v'zeaiszimle [ szezegbinie
w zwiazku ze zjawiskiem faktycznego nieréwnego traktowania kobiet i megzezyzn orez
wymogdw, jakic w tej kwestli wynikaja zardwno =z prawa krajowego, jak

i miedzynarodowego.

W ocenie wnioskodawedw tredé programu narusza ich prawo do wychowania dziect
zgodnie z wlasnymi przekonaniami, tj. prawo wynikzjace z art. 48 Konstytucji. Zdaniem
Fundacfi program odmawia rodzicom prawa do udzialu w procesie decydowania o ksztalcie
programéw hauczania, natomiast jego vawarto$é budzi kontrowersje i ich sprzeciw ,na

poziomie wartodcl wychowania”,




Granice prawa do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami
wyznaczajs inne normy konstytucyjne. Jedna z nich jest art. 70 ust. 1 Konstytuefi, ktory
formutuje obowiazek nauki do 18. roku zyeia, Oduoszac sie do trefei art. 70 ust, 1
Konstytucji, Trybunal Konstytucyjny wyrazil poglad, e Konstytucja nie moze
gwarantowaé, i nie gwarantuje, e wiedza przekazywana w szkole bedzie zgodna
z przekonaniami rodzicéw (wyrck Trybunaln Konstytueyjnego z dnia 27 maja 2003 r.,
K 11/03, OTK-A 2003, nr 5, poz. 43).

Podobne stanowiske wyrazil Buropeiski Trybunat Praw Cziowieka w sprawie Dojan
1 inni przeciwko Niemcom 1w sprawie Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen przeciwko Danii,
W ocenie Trybunatu, art. 2 Protokotn nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosei nakazuje pafnstwu pdézanowanie przekonan rodzicéw w calym
programie nauczania pafistwowego. Ustalanie 1 planowanie programu nauczania nalezy
jednakze co do zasady do kompetencji patistwa. Art. 2 Protokohu nr 1 nie uniemozliwia
rozpowszechniania w szkotach panstwowych obiektywnych informacii tub treéei w ramach
programu nauczania szkolnego. Informacje fub wiedza objete programem nauczania
powinny byé przekazywane w speséb obiektywny, krytyezny i pluralistycany,
Konwencja natomiast nie gwarantuje prawa do wnikania konfrontacji z opisiami,
Itore sa w sprzecznodci z opiniami danej osoby. Takie rozumienie prawa do nanczania
dzieci w zgodzie z przekonaniami rodzicodw nis ograbicza go w sposdb nieproporcjonalny,

poniewsz rodzice mogs edukowad swoje dzieci po szkole i w weekendy',

Tym samym nalezy uznaé, Ze zgodny z ustawa program zawierajagcy tredei
dotyczace rownosei plel, stereotypdw zwiazanych z pleiami oraz dgigey de
zapewnienia falifycznego rownego fraktowania kobiet i mezczyzn, w konfekécie

powyzszego, nie narnsza prawa rodzicow wyrazonego w art. 48 Konstyfucji.

Wn..ioskodawoy odwohrja sie tez do arl. 29 ust. | Konwencji o prawach dziecka,

podnoszac, ze ,progran stanowl powazne zagrozenie dla kesztaltowania tozsamoscel dziecka,

w grczeptinodel tozsamodel piciowe]”. Podkredlaja, ze zgodnie z tym praepisem ,,Patstwa-

Strony sa zgodne, ze navka dziecka bedzie ukierunkowana na rozwijanie w dziecku

Y Wyiok Europsiskiege Trybunatu Praw Cozlowicka 2 duia 13 wrzefnia 2011 1. w sprawie Dojan 1 inni v, Niemey
(319/08); wyrok Buropejskicgo Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 7 gradnia 1976 1. w sprawis Ijeldsen, Busk Madsen
1 Pedetzen v, Dania (5095/71),




szacuriku dla jego rodzicéw, jego tozsamodel kulturowej, jezyka i wartodel, dla wartofel
narodowych kratn, w ktérym mieszka dziecko, kraju, z ktérego dziecko pochodzi, jak 1 dla
innych laltur’, Warto jednak odnotowaé, Ze tredd art. 29 jest znacznie szeisze,
a praytoczony przez wnioskodawcbw fragment nie uwzglednia zobowiazania Pafstw-Stron,
wynikajacego # tego artyluty, do ukierunkowania nauki na rozwijanie w deiecku
szacunku dla praw czlowieka i podstawowych swobdd oraz dla zasad zawartych
w Karcie Narodow Zjednoczonych (punkt b) oraz przygotowania dziecka do
odpowiédniego zycia w wolnym spoleczefstwie, w duchu zrozumienih, pokoju,
tolerancji, rownoesSel plei oraz przyjazni pomiedzy wszystkimi marodami, grupami

etnicznyini, narodowymi i religijnymi oraz osobami rdzennego pochodzenia (punkt d).

Zgodnie z art. 33 Konstytcji RP, kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskig)
maja, réwne prawa w Zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym. Kobieta
i mezczyzna maja, w szezegblnodel réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia 1 awansow, do
jednakowego wynagradzania ze prace jednakowej warto$ci, do zabezpieczenia spolecznego
oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnogci publicznych

i odznaczen, Problemem nadal pozostaje zapewnienie faktycznej réwnosei plei w Polsce®.

Przejawem mniezapewnienia faktycznej rownofei plei w Polsce jest m. in.
nieproporcjonainie wysoka liczba kobiet — ofiar przemocy w rodzinie. Wediug danych TNS
OBOP dla Ministerstwa Pracy 1 Polityk Spoteczne] ,,wérdd ogdlu ofiar przemocy
w rodzinie 39% stanowia mefezyzni, a 61% — kobiety. Kobiety stanowia najwickszy

odsetek ogdtn ofiar w przypadku przemocy seksualne] w rodzinie (90%). W przypadku

przemocy fizycznej w rodzinie, kobiety stanowia, 63% ogdtu ofiar, a mezezyini — 37%,

Podobaie jest z ofiarami przemocy psychiczng] — 64% z nich stanowia, kobiety, a 36% —

mezezyzni, Wérdd ofiar przemocy ckonomiczne] jest 70% kobiet 1 30% mezczyzn’”

Podobre wymogi stawia przed Polsks wiazace ja prawo migdzynarodowe. Zgodnis
z art. 14 podpisanej przez Polske Konwengji Rady Buropy w sprawie zapobiegania

i mwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej, strony powinny podejmowaé

* O tym, e Konstyiueja wymaga nie tylko formalnej, ale { faktyoznei rownobel plod, zob.: W. Skrzydie, Konspylugia
Rucczypospolite) Polskie), Komentars, Komentarz do art. 33 Konstytucji Reeczypospolite] Polskief, LEX, 2013

Diagnora zjawiska praemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiel | wobec meiczyim. Crgié I — Raport # badlar
ogbinopolskich. Wynikt baderi TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Listopad 20101, 5. 9.
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dziatania majace na celu wlaczenie materiatéw edukacyinych dotyezacych réwnoscl migdzy
kobistami i mezczyznami i niestereotypowych vl pleiowych na wszystkich etapach
edukaci, Do podjecia wszelkich stosownych krokéw w celu zmiany spolecznych
i kulturowyeh wzoreéw zachowania mezezyzn i kobiet w celu osiagnigeia likwidacji
przesadéw i zwyczajéw lub innyeh praktyk, opierajacych sig na przekonanin
o nizszodel lub wyiszodei jednej z plei albo na stereotypach roli mezezyzny i kobiety,
Polska zobowiazana jest réwniez na mocy art. 5 Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji Kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie Ogbélne Narodsw

Zjednoczonych dnia 18 gradnia 1979 1, i ratyfikowansj przez Polske w 1982 1.,

Program. ,,Réwnodciowe przedszkole [...]7, kiGrego celem jest zapewnienie wolnego
od steteotypdw, rownego traktowania kobiet 1 mezZezyzn, wpisuje sie wige w zaloZenia

prawa polskiego 1 miedzynarodowego dotyczacego tega obszaru.

Polska jest réwniez strona Miedzynarodowego Paktn Praw Gospodarczych,

Spoteczayeh I Kulturalnyeh. Na moey rezolucji nr 1985/17, Rada Gospodarcza i Spol'éczn.a ‘

ONZ powolata do zycia Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznyeh i KulturalnYch,
ktdrego zadaniem. jest rozpatryweanie sprawozdan z realizacii Paktu skiadanych przez
Pafistwa-Strony 1 kierowanie do nich zalecen. W swoich zaleceniach dotyczacych Polski,
Komitet wezwal do promowania 1 uwzgledniania zasady réwnych praw kobiet i meZezyzn
w ustawodawstwie. Zwrdcil uwage, ze Polska powinna podjaé réwniez kroki, ktdre beda
mialy na celu zapewnienie réwnofci kobiet i mefezyzn zgodnie z art, 2 § 2 oraz

art. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych 1 Kulhurainych”.

W ramach Rady Buropy istotne w przedmiotows] sprawie jest zalecenie Komitetu
Ministréw Rady Buropy z dnia 21 lLstopada 2007 r. CM/Rec(2007)17 o standardach
i mechanizmach zapewnienia réwnoéei plel. Zgodaie z zaleceniem pafsiwa czlonkowskie
Rady Buropy wezwang zostaly do nieuzywania 'selcsis‘towskiego jezyka, szczegblnic
w sekiorze publicznym 1 na kazdym ctapie edukacji’. Podkreflono tez, ze $rodli
nodejmowene na rzecz réwnodci plei w ramach réznych sfer dziatania panstwa przenikajg,

sic 1 np. dzialania w obszarze edukacji mogs skutkowaé polepszeniem sytnacii kobiet na

4 Por. plt 15 zalecen Komitets Praw Gogpodarezych, Spotesznyoh 1 Kulinralnyel, B/C.12/PGL/CO/S.
3 Pot, zalecsnia Komitetn Ministrow Rady Buropy Rec (2007) 17 w sprawie standarddw 1 mechanizméw dotyezacych
réwnodel pled,




rynku precy czy w zyeiu politycznym®, Co wiecej, zgodnie z tym zaleceniem, pafstwa
cztonkowskie Rady Europy powinny wyraznie wlaczyé zasade rownodel plei
w ustawodawstwo dotyczace edukacji’ oraz eliminowaé stereotypy zwigzane z pleia na
wszystkich etapach edukacji® oraz podejmowaé dzialania by zapewnié, Ze zaréwno
mezezysni, jak 1 kobiety beds mieli réwne prawo do rozwoju umiejetnodel osobistych

stereotypowo praypisywanych jednef z plei”.

Podobne zalecenia wystosowal w stosunku do Polsld Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet (CEDAW), oparty na Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kebiet, Zwrécit on uwage, by Polska zintensyfikowala wysitki na
rzecz przezwycigzenia frwalych i gleboko zakorzeniomych stereotypéw, ktbre
‘dyskryminuja kobiety oraz podjela dziatania, szezegélnie w obszarze edukacji, w celn
rwalczania stereotypowych postaw i wizerankow kobiet oraz zapoczatkowania zmiany
kulturowe] polegajace] na zapewnieniu véwmych praw Lobietom i pelnego

poszanowania ich godnogci’,

Za spdine z opisywanymi wyze] misdzynatodowymi standardami edukacji o prawach
cztowieka 1 przeciwdzigtaniy dyskryminacji uznad nalezy réwniez cele wychowania
przedszkolnego wyrazone w podstawie programowe]. Podstawa programows wycﬁ.howa.nia.
przedszkolnego da przedszkoli, oddzietdw przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz,
innych form wychowania przedszkolnego (zalaczaik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowe] z dnia 27 sierpnia 2012 1. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz kszialcenia ogdlnego w poszezegdinych typach szkol,
Dz U. z 2012 ., poz 977) okrefla cele wychowawcze w poszczeg6lnych obszarach.
W obszarze wychowania rodzinnego, obywatelskiego 1 patriotycznego, dziecko kofczgee
przedszkole I rozpoczynajace nanke w szkole podstawowej powinno dowiedzieé sig, ze
wszysey ludzie maja r6wne prawa (pkt 15 podstawy programowej). Ponadfo, jak
konsekweninie podkresla Ministerstwo Bdukacji Narodowej, podstawa programowa

keztalcenia ogdlhego uwzglednia na wszystkich etapach edukacyjnyeh, poczagwszy od

§ Ihidem., pit. 21.

T Ihidemn., pt 26 4.

8 Ibidem., pkt 26.vi.

P Ihidemn., 26 i,

10 7 lecenie 17 Komitety CEDAW dla Polski, CHDAW/C/POL/CO/G,




wychowania przedszkolnego, trefci pauczania dotyczace praw cziowieka, demokracyi
ipafistwa prawa'’. Jek juz  wspominano, te cele uznaé nalezy za spbine
z migdzynarodowymi standardemi edukacji o prawach czlowieka 1 preeciwdzialania
dyslayminacii, wyrazonymi m.in. w rekomendacii Komitetu Ministréw Rady Europy
CM/Rec(2010)7, przyjetej dnia 11 maja 2010 r. w sprawie Kerty Edukaci dla
Demokratycznego Obywatelstwa 1 Bdukacji Praw Czowieka, o kiérej pisatam

w wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowei™ 7 duja 3 Hpea 2012, 1.

W samej propozycjl . Réwnosciowe przedszkole [.. ] wskazano, Ze program ten
zwraca uwagg na frefcl, zadania i sytuacje w grupie szezegélnic wrazliwej z punkin
widzenia réwnodcl plel, Program w swolch zatoZzeniach podkredla szkodliwosdé powielania
stereotypéw pleiowych, a jego celem j'est przekonanie dzieci, Ze bez wzgledu na to, czy
wrodzily sie dziewezynka, lub clitopcem, maja w Zyciu takie same mozliwodel 1 szanse®.
Uznaé zatem nalezy, ze cele tej propozyeji programowej sa zgodne z celami

wychowawczymi, jakie na etapie nauczania przedszkolnego stawia podstawa programowa.

Podkresti¢ nalezy, ze zgodnie z art. 22a ust. 2 ustawy z dnia 7 grudnia 1991 r.
o systemie owiaty (Dz. U, z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdsn. zm.), to nauczyoiel
przedstawia dyrektorowi przedszkola utoZzony zgodnie z podstaws programows progeam
wychowania przedszkolnego, ktéry dyrektor dopuszeza do ugytku. ,Réwnodciowe
przedszkole [ .. ] to jedynie propozycja progremows, kiéra moze, lecz nie musi, wzigé pod
uwage hauczyciel przy sporzadzaniv programu wychowsania przedszkolnego. Nie ulega
watpliwodel, e to naunczyclel odpowiada za odpowicdnie dostosowanie fre§ei i form
propozycji programowych, z ktdrych korzysta. BEwentualne uwagi do realizowanego preer,
nauczyciela programu z pewnodcia wymagaja rozwazenia — np. te dotyoza&e niepoprawng
struktury i metodologii programu czy niezgodnoéel z podstawa programows, — nie $wiadeza,

jednak o bezzagadnosel samej edukacji antydyskryminacyjne].

B Odpowieds Podsekrstarza Sty w Ministerstwie Bdukacji Narodows] sa wystapienie Rzeczuika Praw
Obywatelslich w sprawie DPN-DP-5000-57/2012 2 26 Lipea 2012 r,

2 Wystapienie Rzeeznika Praw Obywatelslich do Minister Eduiacii Natodowej w sprawic RPO-680507-1/11 2 3 lipea
2012,

%A, Dzierzgowsles, J, Plotrowsla, B, Rutkowslka , Rédwnodciows przedszkole. Jak ucrynié wychowanie prredszkolne
wrazliwym na pled”, Fundacia Bdulac)t Presdszkolnej, s, 4~ 6,

.




Wobee powyiszego, jako Rzecznik Praw Obywatelskich pelniacy funkeje
niezaleznego organu ds. rdwnego traktowania, pragne zaznaczy¢, ze analiza programu
WRéwnosciowe przedszkole]...]” pozwala na uznanie, ze jego celem jest takie edukowanie
dzieci w wieku przedszkolnym, by juz na tym etapie zapewnié postrzeganie przez nie plei
W 8posob ‘wolny od stereotypéw, co nie oznacza kwestionowania Iub relatywizacji
tozsamoscl plelowej dzieci. Cel ten jest spéjny z normami polskiej Konstytucji oraz
wiazacymi Polske alktami prawa miedzynarodowego i ptynacymi z nich zaleceniami, Nalezy
go réwniez postrzegad przez pryzmat systemowego zapobiegania w przyszloscl zja.wisku
przemocy fizyezne], seksualnej, psychiczne] i ekonomicznej, kiore jest uwarunkowene

stereotypami ploiowymi 1 krzywdzi dzi§ przede wszystkim kobieiyf

Wobec powyzszego, dzialajac na podstawie art, 13 ust. 1 pkt 2 i-art. 17 b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2011 1. Nr 14,
poz. 147, ze zm.), zwracam sie z uprzejma profba o rozwazenie powyzszych uwag odnosnie

do potrzeby 1 zakresu prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej. Uprzejmie proszg takie

Panig Minister o poinformowanie mnie o podjetych dziataniach w sprawie ,,Réwnosciowego

preedszkola [..]7, takze w zwiazku zo skicrowaniem do  MEN wskazanego na wstepie

pisma Fundacji Rzecznik Praw Rodzicow,
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